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AVIZ
referitor la proiectul de Hotdrare pentru completarea
Regulamentului privind procedurile, 1a nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 561/2009

Analizind proiectul de Hotirdre  pentru completarea
Regulamentului privind procedurile, 1a nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptirii/aprobdrii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 476 din 20.09.2022 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D1083/20.09.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotdrire, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotiirdre are ca obiect de reglementare completarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente,
in vederea adoptirii/aprobirii, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 561/2009, cu modificarile ulterioare, in sensul prevederii intr-o noua



anexid a unui ghid de elaborare si fundamentare a proiectelor de
ordonante urgenta ale Guvernului ca instrument de reglementare.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Referitor la obiectul de reglementare constatdm ca proiectul nu
vizeaza si clarificarea conceptelor cuprinse in art. 115 alin. (6) din
Constitutie, text constitutional care reglementeaza expres cea de-a
doua limita prevazuti expres de Legea fundamentald cu privire la
posibilitatea adoptarii ordonantelor de urgentd, dupa cea prevazuta la
art. 115 alin. (4).

Or, chiar daci, asa cum reiese din Avizul Ministerului Justitiei
nr. 2/69092/20.09.2022, reprezentantii Comisiei Europene au in vedere
doar situatia previzutd de art. 115 alin. 4) din Constitufie, pentru o
reglementare completd, proiectul trebuie sd acopere intreaga
problematicd circumscrisd obiectului de reglementare, respectiv sa
detalieze toate aspectele necesare pentru elaborarea si fundamentarea
ordonantelor de urgenta cu respectarea cerintelor impuse de Constitutie.
Prin urmare, sugeram completarea proiectului cu statudrile relevante
din jurisprudenta Curtii Constitutionale referitoare la respectarea
dispozitiilor art. 115 alin. (6) din Constitutie, respectiv la explicarea
conceptelor de ,afectare”, ,,institutii fundamentale”, ,,drepturi
electorale” si ,,indatoriri fundamentale”. in acest context, precizam ca
mentiunea cuprinsa in nota de subsol nr. 4 din avizul Ministerului
Justitiei, mentionat mai sus, potrivit cdreia ,,notiunea de institutie
fundamentali nu vizeaza doar autorititile si institutiile publice, ci orice
institutie juridicd ce este consacrati la nivel constitutional” nu
corespunde cu statudrile Curtii Constitutionale prin care a clarificat
conceptul de ,,institutie fundamentald” in sensul art. 115 alin. (6) din
Legea fundamentald. Astfel, prin Decizia nr. 1257/2009, instanta de
contencios constitutional a retinut ¢i ,,sunt institutii fundamentale ale
statului acelea reglementate expres de Constitufie, in mod detaliat ori
mdcar sub aspectul existentei lor, in mod explicit sau doar generic
(institutiile cuprinse in titlul 1II din Constitufie, precum §i autoritdtile
publice previzute in alte titluri ale Legii fundamentale)”. Asadar,
conceptul de ,institutie fundamentald” in sensul art. 115 alin. (6) din
Constitutie, vizeazd autoritdti sau institutii publice (prevazute de
Constitutie) si nu institutii juridice.

Pe de alti parte, constatim ca proiectul face referiri la
jurisprudenta  Curtii  Constitufionale  privitoare la interdictia
contracardrii vointei Parlamentului prin adoptarea ordonantelor de
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urgentd, interdictie calificatd de doctrind' ca o limiti constitutionali
implicitd, preludnd un text dintr-un articol publicat pe pagina de
internet a Curtii Constitutionale. in masura in care se consideri
necesard referirea la aceastd limitd implicita, pentru o reglementare
completd, este de analizat daca proiectul nu ar trebui sd menfioneze si
cealaltd limitd constitutionala implicitd analizatd in acelasi articol,
respectiv interdictia de a confirma printr-o ordonantd de urgentd o
solutie legislativa neconstitutionala.

4. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al
respectarii normelor de tehnicd legislativd, la actuala formad a
proiectului se retin urmatoarele:

4.1. Semnalam o neconcordantd de redactare a titlului
metodologiei, astfel cum este acesta mentionat la pct. 1 si 2 ale
articolului unic, in textul propus pentru alin. (7) al art. 31 din
Regulament, respectiv pentru lit. f) a art. 63 din Regulament, i in titlul
anexei la proiect.

Astfel, la pct. 1 al articolului unic, in textul propus pentru alin. (7)
al art. 31 din Regulament, acesta este redat sub forma: ,,Metodologia
cuprinzind orientarile/ghidul/bunele practici de elaborare si
fundamentare a proiectelor de ordonante urgentd ale Guvernului ca
instrument de reglementare”, in textul propus pentru lit. f) a art. 63 din
Regulament, acesta este redat sub forma ,Metodologia cuprinzéind
orientdrile/ghidul/bunele practici de elaborare si fundamentare a
proiectelor de ordonante de urgentd ale Guvernului ca instrument de
reglementare”, in timp ce in titlul anexei la proiect, metodologia este
intitulatdi ,,METODOLOGIA CUPRINZAND ORIENTARILE/
GHIDUL/ BUNELE PRACTICI DE ELABORARE §I
FUNDAMENTARE A PROIECTELOR DE ORDONANTA
URGENTA ALE GUVERNULUI CA INSTRUMENT DE
REGLEMENTARE”.

Din considerente de ordin redactional si pentru corectitudine
gramaticald, propunem ca metodologia sa fie intitulata: ,,Metodologia
cuprinzdnd  orientdrile/ghidul/bunele practici de elaborare si
fundamentare a proiectelor de ordonantd de urgentd a Guvernului ca
instrument de reglementare”, urmand a se alege doar una dintre
variantele ,,orientdrile/ghidul/bunele practici de elaborare”.

! Benke Karoly: Dezvoltiri recente in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei in privinta limitelor de care
este tinut Guvernul in adoptarea ordonantelor de urgentd, https://www.ccr.ro/wp
content/uploads/2021/01/benke. pdf




Acest titlu urmeazi a fi redat ori de céte ori este mentionat in
cadrul proiectului.
4.2, La anexa, formuldm urmaitoarele observatii:
a) intrucit urmeaza a fi incorporatd in Regulament, anexa se va
marca dupd cum urmeaza:
,L2Anexa
(Anexa nr. 6 la Regulament)”;

b) la cap. I, la pct. 1, la al saptelea paragraf, pentru
corectitudinea elementelor de identificare ale deciziei mentionate, este
necesard revederea numarului ,,200826”, observatie valabila §i pentru
situatiile similare de la paragraful urmator, cu referire la numerele
,2009277, ,,.200928” si ,,200929”.

¢) la cap. 11, la primul paragraf, pentru respectarea regulilor de
tehnica legislativd, norma de trimitere trebuie redata sub forma ,,art. 31
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile
si completirile ulterioare”. Trimiterile ulterioare la acest act normativ
se vor reda numai cu mentionarea evenimentelor legislative, fara titlu.

Totodats, deoarece normele de tehnica legislativd nu recomanda
folosirea parantezelor, recomandam eliminarea trimiterii redata intre
paranteze, la finalul textului; observatia este valabila pentru toate
explicatiile redate intre paranteze.

Pe de alti parte, semnaldm ci norma de trimitere respectiva este
imprecisd, corect fiind ,art. 43 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare”.

La paragraful al doilea, pentru respectarea unitatii redactionale,
abrevierea ,,OUG” se va inlocui cu sintagma ,,ordonantelor de urgenta”.

La pet. 1, la al doilea paragraf, intrucét partea introductiva
sufera deficiente de exprimare, recomandam reformularea acesteia.

De asemenea, intrucit Regulamentul aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 561/2009 nu a suferit interventii legislative de natura
completirii, sintagma ,,si completirile” se va elimina. Observatia este
valabila si pentru norma de trimitere de la pet. 2, primul paragraf.

In ceea ce priveste enumeririle, pentru o facila identificare a
textelor, recomandam marcarea prin litere arabe, urmate de paranteza
pe partea dreaptd, astfel cum prevad normele de tehnicd legislativa.
Observatia este valabila pentru toate situatiile similare.

Cu privire la utilizarea termenului ,,Regulament” pentru
respectarea regulilor normative, recomanddm ca dupd prima folosire a
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respectivului regulament s& fie inserata sintagma ,,denumit in
continuare Regulament”.

La pct. 4, la primul paragraf, pentru o completa informare dupa
sintagma ,,Regulamentul aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 561/2009 » se va insera sintagma ,,cu modificirile ulterioare”.
Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

d) la cap. III pet. 1 primul paragraf, pentru o completa
informare juridici asupra Legii nr. 24/2000, se vor mentiona
evenimentele legislative suferite de acest act normativ, respectiv
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare”; observatia
este valabila pentru toate situatiile similare.

Totodata, in acord cu uzantele normative, propunem ca
enumerdrile si fie marcate prin lit. a) - e); observatia este valabila
pentru toate situatiile similare.

La al patrulea paragraf, pentru corectitudinea redactarii,
expresia ,litera g)” va fi redatd sub forma , lit. g)”.

La pct. 4 primul paragraf, pentru o corectd informare juridica
asupra Codului administrativ, trimiterea la acest act normativ se va face
astfel: ,,din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificirile si completiirile ulterioare”.

La al doilea paragraf, pentru o completd informare juridica
asupra evenimentelor legislative suferite de Hotédrdrea Guvernului
nr. 137/2020, trimiterea la acest act normativ se va face astfel: ,,Hotararea
Guvernului nr. 137/2020, cu modificdrile si completirile ulterioare”.

La pet. 4 paragraful sase, pentru evitarea repetitiei, sintagma
_anexa nr. 5 la Hotidrarea Guvernului nr. 443/2022” va fi redata astfel:
,,anexanr. 5 la aceeasi hotirare”.

Bucuresti
Nr. 1056/20.09.2022



